Ministerium fiir Inneres und Sport Mecklenburg-Vorpommern

Eckpunktepapier zur kiinftigen
Sicherstellung des Brandschutzes

Handlungsfelder zur Zukunftssicherung des flichendeckenden Brandschutzes
und der Technischen Hilfeleistung durch die Feuerwehren
im Land Mecklenburg-Vorpommern

Kurzfassung

Schwerin, im Februar 2013



1. Problembeschreibung

1. Problembeschreibung

Die Aufgaben der Feuerwehr reichen weit Uber die traditionelle Brandbekdmpfung wie in den
Anfangszeiten von vor 150 Jahren hinaus. Neben dem Retten von Menschen und Tieren, dem
Loschen von Branden umfassen sie z.B. auch die Bekdmpfung von giftigen Gasentwicklungen und
sonstigen Umweltbelastungen sowie den vorbeugenden Brandschutz, die Brandschutzerziehung und
die Brandschutzaufklarung.

Festzustellen ist, dass in den letzten vier Jahrzehnten die Technische Hilfeleistung einen immer
grofReren Stellenwert erlangt hat. Diese umfasst bereits dreiviertel aller Einsatze, die Tendenz ist
weiter steigend. Hinzu kommt auch die Bekampfung von Groschadenslagen wie am 08. April 2011
das Autobahnungliick in Mecklenburg-Vorpommern.

Wegen des demographischen und wirtschaftlich-strukturellen Wandels ist es insbesondere sehr
schwierig ausreichend Personal vorzuhalten, um die flaichendeckende Einsatzbereitschaft zu
erhalten.

Mit dem Eckpunktepapier wird ein Katalog von MaRnahmen bis ins Jahr 2020, und z.T. auch
langfristiger, fiir die Gemeinden, Amter, Landkreise, kreisfreien Stadte und das Land zur Bewaltigung
der vorherrschenden Probleme vorgelegt.

Grundsatzlich verfugt das Land Mecklenburg-Vorpommern {iber ein leistungsfahiges
Feuerwehrsystem. Die Mischung aus ehren- und hauptamtlichen Kraften, mit den sechs
Berufsfeuerwehren als eine zuverlassige und tragende Saule des abwehrenden Brandschutzes, des
Katastrophenschutzes und des Rettungsdienstes in den gréRten Ballungszentren des Landes, hat sich
bewadhrt und muss in seinen Grundsdtzen bestehen bleiben. Ebenso bilden die Kinder- und
Jugendfeuerwehren weiterhin die wichtigste Saule der Nachwuchsgewinnung. Im Rahmen des
Eckpunktepapiers sollen hauptsdchlich Verbesserungsvorschlage gegeben und Losungen fir
Probleme aufgezeigt werden — funktionierende Strukturen, die erhalten bleiben mussen, werden
deshalb nicht oder nur am Rande erwdhnt.

Die gezielte Anwerbung von in den Feuerwehren unterreprasentierten Bevélkerungsgruppen, wie
Frauen oder Mitblirgerinnen und Mitbirger mit Migrationshintergrund wurden in den letzten Jahren
ausgiebig praktiziert, von den Verbanden gestiitzt und ist inzwischen fester Bestandteil der
Mitgliederwerbung. Die Notwendigkeit dieser Mallnahmen wird nicht bestritten, wegen der bereits
seit Jahren laufenden Umsetzung aber auch nicht als gesonderter Verbesserungsvorschlag
eingebracht.

An dieser Stelle sei aber bemerkt, dass im bestehenden System keine groRen Einsparpotenziale
gesehen werden. Freiwillige Feuerwehr funktioniert in der Flache immer noch ohne echte
Personalkosten, lebt vom Engagement ihrer Mitglieder, die sich nicht selten mit finanziellen
Aufwendungen oder auch erheblichen Eigenleistungen einbringen. Investitionen in moderne und
zeitgemaRe Ausristung wird deshalb auch als ein nicht zu unterschatzender Motivationsfaktor
gesehen.
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Im Eckpunktepapier werden 47 Handlungslinien in 10 Handlungsfeldern beschrieben, die sich
aber auf Grund der Komplexitat des Betrachtungsgegenstandes teilweise Giberschneiden bzw.
nicht eindeutig voneinander abgrenzen lassen. Letztlich ist fiir den Erfolg einer Mallnahme aber
nicht die korrekte Einordnung in ein Handlungsfeld, sondern lediglich die Auswirkung auf das
Gesamtsystem von Bedeutung. Insgesamt werden in dem 43 Seiten umfassenden Papier 105
EinzelmaBnahmen vorgestellt.

Zusammenfassend lassen sich aus den Handlungslinien verschiedene Schwerpunkte
herausarbeiten, die hier als Eckpunkte zusammengefasst sind.

Eckpunkte:

1. Starkere Berticksichtigung libergemeindlicher Aufgaben bei der Sicherstellung des
abwehrenden Brandschutzes und der Technischen Hilfeleistung durch die Feuerwehren,
insbesondere durch Ubertragung von Aufgaben an die Amter.

2. Einrichtung von Zentralfeuerwehren in den Amtern und Eréffnung der Moglichkeit zur
Einflihrung eines Diensthabenden-Systems auf der Amterebene zur Sicherung der
Tageseinsatzbereitschaft.

3. Sinnvoller Einsatz von hauptamtlichem Personal zur Entlastung der ehrenamtlich tatigen
Funktionstrager und zur Starkung der fachlichen Kompetenzen in der Flache, insbesondere
durch Schaffung der Stelle des hauptamtlichen Kreisbrandmeisters und dadurch Starkung
der Aufsichts-, Beratungs- und Koordinierungsfunktion der Landkreise.

4. Starkere Betonung der Verantwortung des offentlichen Dienstes fiir den Brandschutz durch
Schaffung einer Moglichkeit zur Verpflichtung von Mitarbeitern des 6ffentlichen Dienstes
zur Verstarkung der Zentralfeuerwehren am Tage.

5. Starkere Betonung der Rolle der Wirtschaft bei der Sicherstellung des Brandschutzes,
insbesondere durch Schaffung von Anreizen fiir Betriebe die ihrer Pflicht zu Freistellung in
besonderer Weise nachkommen.

6. Definition von Schutzzielen als Rahmenvorgabe fiir eine landesweite, auf Ebene der Amter
und amtsfreien Gemeinden durchzufiihrenden Feuerwehrbedarfsplanung, um den
Aufgabentrdgern eine zukunftsorientierte und fundierte Planung einer ,den 6rtlichen
Verhaltnissen entsprechenden, leistungsfahigen 6ffentlichen Feuerwehr” zu ermdglichen.

7. Starkung der Psychosozialen Notfallversorgung, insbesondere fiir die Einsatzkrafte, durch
Weiterfinanzierung der Landeskoordinierungsstelle und verstarkte Aus- und Fortbildung,
insbesondere flir Fihrungskrafte in den Feuerwehren.

8. Sinnvoller Einsatz von Dienstleistenden des Bundesfreiwilligen Dienstes, insbesondere zur
Anwerbung von Nachwuchs in den Schulen und Unterstiitzung der Brandschutzerziehung.
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Starkere Betonung der gesamtgesellschaftlichen Bedeutung des Ehrenamts Feuerwehr mit
der hoheitlichen Aufgabe der Gefahrenabwehr, welches sich dadurch von anderen
ehrenamtlichen Tatigkeiten unterscheidet und deshalb einen besonderen Stellenwert haben
muss, insbesondere durch Schaffung einer Stelle eines ,,Ehrenamtskoordinators” zum
Aufbau, der Koordination und Unterstiitzung eines Netzwerkes zur Nachwuchsgewinnung
unter Einbeziehung der Bundesfreiwilligendienstleistenden und der Schulen.

Erweiterung der Einnahmemaglichkeiten der Gemeinden zur Finanzierung des
Brandschutzes, durch Neugestaltung der Kostenersatzregelung fiir Feuerwehreinsatze im
Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetz.

Starkung der Personalbindung in den Freiwilligen Feuerwehren, insbesondere durch
Verknilipfung von Ehrungen und Auszeichnungen des Landes durch maRvolle finanzielle
Zuwendungen.

Entlastung der ehrenamtlich Tatigen, insbesondere durch Trennung von Einsatz- und
Verwaltungsaufgaben und der Erweiterung der Moglichkeiten zur Schaffung zusatzlicher
Funktionen in der Wehrleitung. Diese Aufgaben kénnten ein interessantes Betadtigungsfeld
fiir nicht feuerwehrdiensttaugliche Interessenten bieten (Stichwort: Inklusion).

Bereitstellung einer einheitlichen, onlinebasierten Feuerwehrverwaltungssoftware, zur
Entlastung der Ehrenamtlichen und Erhebung gesicherter statistische Daten fiir die Planung
des Feuerwehrbedarfs im Land.

Erweiterung der Freistellungsregelungen im Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetz auf
Schiiler und Studenten, als weiteren Baustein zur Sicherung der Tageseinsatzbereitschaft.

Effizienterer Mitteleinsatz bei der Beschaffung von Ausriistungen durch starkere
Beriicksichtigung libergemeindlicher Planungen bei der Vergabe von Fordermitteln auf allen
Ebenen und gezielte Steuerung der Entwicklung durch zentrale FérdermaBnahmen des
Landes.

Weitere Verbesserung der Aus- und Fortbildung, insbesondere der Fiihrungskrafte der
Freiwilligen Feuerwehren mit einem Schwerpunkt auf die Bereiche sozialer und
kommunikativer Kompetenzen, insbesondere durch Weiterentwicklung der Landesschule
flr Brand- und Katastrophenschutz zu einem Kompetenzzentrum des Brand- und
Katastrophenschutzes.
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Handlungsfeld 1: Tageseinsatzbereitschaft

Einer der aktuell groBten Schwierigkeiten bei der Sicherstellung des
flichendeckenden Brandschutzes, der Tageseinsatzbereitschaft der Freiwilligen
Feuerwehren, soll insbesondere durch die stiarkere Betonung (ibergemeindlicher

Alarmplanung und der Einrichtung von Zentralfeuerwehren in den Amtern
begegnet werden. Daneben soll es flankierende Malknahmen, wie die Schaffung der
Rahmenbedingungen fiir ein Diensthabenden-System auf der Amtsebene, den Aufbau einer
landesweiten Pendlerdatenbank, die Erweiterung der Moglichkeiten fir die Freistellung fiir den
Feuerwehrdienst, die starkere Betonung der Rolle der Wirtschaft, die Schaffung von Anreizen fir
Arbeitgeber zur Freistellung von Feuerwehrdienstleistenden, die Verpflichtung von Mitarbeitern des
offentlichen Dienstes geben, bis hin zur Schaffung der Moglichkeit Freiwillige Feuerwehren durch
Dienstverpflichtete zu verstarken.

Handlungsfeld 2: Aufgaben & Verantwortlichkeiten (Strukturen)

Die bestehenden Strukturen des Brandschutzes in M-V haben sich im GroRen
und Ganzen als leistungsfahig erwiesen und sollten weitestgehend erhalten
bleiben. Allerdings missen in den bestehenden Strukturen Aufgaben und

Verantwortlichkeiten an die sich dndernden Rahmenbedingungen angepasst
und verandert werden. Da die Aufgaben des Brandschutzes und der Technischen Hilfeleistung auf der
oOrtlichen Ebene nur noch teilweise I6sbar sind kommt den Landkreisen in Zukunft ein starkeres
Gewicht bei der Unterstlitzung der Gemeinden bei ihren Aufgaben zu. Dazu ist es notwendig deren
Aufgaben neu zu definieren und ihre Aufsichtsfunktion im Brandschutz zu starken. Insbesondere die
Schaffung der Stelle eines hauptamtlichen Kreisbrandmeisters soll diesem gednderten
Aufgabenspektrum Rechnung tragen. Aber auch die stirkere Betonung der Rolle der Amter im
Brandschutz soll durch gezielte Ubertragung von einzelnen Aufgaben erfolgen.

Handlungsfeld 3: Bedarfsplanung

Das Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetz M-V verpflichtet die Gemeinden zur
Sicherstellung des abwehrenden Brandschutzes und der Technischen
Hilfeleistung in ihrem Bereich eine den ortlichen Verhaltnissen entsprechende

....... leistungsfahige o6ffentliche Feuerwehr aufzustellen, auszuristen, zu unterhalten
und einzusetzen.

Auf Grundlage der Verwaltungsvorschrift (ber die Mindeststirke, die Gliederung und die
Mindestausristung 6ffentlicher Feuerwehren und Werksfeuerwehren (Feuerwehr-Mindeststarken-
Vorschrift) aus dem Jahr 1992 erfolgt die Einordnung der Feuerwehren in 3 Kategorien durch die
Landkreise in Abstimmung mit den Kreisfeuerwehrverbanden. Die Einordnung wurde anhand
verschiedener Kriterien (Risiken) und der vorhandenen historisch gewachsenen Strukturen
vorgenommen.
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Mit der verbindlichen Einfiihrung einer Feuerwehrbedarfsplanung durch die Amter und amtsfreien
Gemeinden wird eine umfassende und begriindete Darstellung zur vorausschauenden Ermittlung des
fir die Aufgabenerfillung notwendigen Bedarfs an Personal, Fahrzeugen, Gerdten und Gebauden der
Feuerwehr einer Gemeinde ermittelt. Da nicht alle Risiken durch jede Feuerwehr abzudecken sind, ist
eine Abstimmung zwischen den Gemeinden erforderlich. Es erscheint nicht sinnvoll in 814
Gemeinden (Stand 2011) Feuerwehrbedarfsplane zu erarbeiten und mit den jeweiligen
Nachbargemeinden abzustimmen. Vielmehr sollten die Feuerwehrbedarfsplidne auf der Amterebene
und durch amtsfreie Gemeinden im Zusammenwirken mit der Gemeinde und dem Landkreisen
(Uberdrtlicher Brandschutz und technische Hilfeleistung) erarbeitet werden. Uber zu definierende
Schutzziele (Hilfsfristen, taktische Einheit und Erreichungsgrad) wird die Qualitat beschrieben.

Handlungsfeld 4: Aus- und Fortbildung

In unserer komplexer werdenden technischen Gesellschaft kommt der Aus- und
Fortbildung von Einsatz- und Flihrungskraften eine immer hohere Bedeutung zu. Die
Feuerwehren sind heute mit Einsatzsituationen konfrontiert, die vor zwei Jahrzehnten

nicht einmal absehbar waren (z.B. Photovoltaikanlagen, PKW-Rettung bei moderner
Fahrzeugtechnik). Da in Zukunft weniger Personal zur Verfligung stehen wird, muss dieses umso
besser auf seine Aufgaben vorbereitet werden. Die heute Dbereits praktizierte
gemeindelbergreifende Zusammenarbeit zur Sicherstellung eines ausreichenden Personalbestandes
an der Einsatzstelle stellt insgesamt hohere Anspriiche an die Flihrungskrafte. Diese miissen ebenso
besser qualifiziert werden. Dabei steht neben der fachlichen Aus- und Fortbildung insbesondere die
Entwicklung sozialer und kommunikativer Kompetenzen im Vordergrund. Insbesondere die
Weiterentwicklung der Landesschule fiir Brand- und Katastrophenschutz in Malchow zu einem
Kompetenzzentrum des Brand- und Katastrophenschutzes soll dazu beitragen, die notwendigen
Kompetenzen der Fiihrungskrafte auszubauen und damit auch zu einer zukinftig notwendigen
Verbesserung der Ausbildung in der Flache beizutragen.

Handlungsfeld 5: AuRendarstellung

Wir Uber uns Zur Zeit der Entstehung der Feuerwehren waren diese fest in der dorflichen
: Gemeinschaft verankert. Die weitergehende Individualisierung der Gesellschaft tragt
dazu bei, dass die Feuerwehr nicht mehr als eine von den Einwohnern der Gemeinde

getragene Selbsthilfeorganisation sondern als eine vom Staat finanzierte
Hilfeleistungsbehoérde gesehen wird. Dieser Entwicklung gilt es entschieden entgegenzutreten, da nur
so die Bereitschaft des Einzelnen fiir ein Engagement in der Feuerwehr im Heimatort erzeugt werden
kann. Dazu soll eine umfassende, landesweite AulRendarstellung der Feuerwehren etabliert und die
Offentlichkeitsarbeit auf allen Ebenen gestirkt werden. Dabei soll insbesondere die Bedeutung des
sicherheitsrelevanten Ehrenamtes Feuerwehr fiir die Gesellschaft starker betont werden.

Handlungsfeld 6: Finanzierung

Die knapper werdenden o6ffentlichen Mittel stellen die Gemeinden bereits jetzt
immer wieder vor neue Herausforderungen bzgl. der Finanzierung der
Pflichtaufgabe Feuerwehr. Insbesondere  durch Erweiterung  der

Kostenersatzregelungen fiir Einsdtze sollen den Gemeinden neue
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Einnahmemoglichkeiten ertéffnet werden, aber auch durch die gezielte projektbezogene Forderung
und die Unterstiitzung der Amter beim Aufbau der Zentralfeuerwehren sollen die knappen zur
Verfligung stehenden Fordermittel effizienter eingesetzt werden.

Handlungsfeld 7: Nachwuchsgewinnung

Der Personalbestand in den Feuerwehren kann, abgesehen von dem Problem der
Tagesverfligbarkeit, auch im Landervergleich, als gut angesehen werden.
Allerdings wird in den nachsten Jahren auf Grund der Altersstruktur in den

g Feuerwehren ein Einbruch der Mitgliederzahlen erwartet. Eine kontinuierliche
und gezielte Nachwuchsgewinnung ist deshalb unbedingt erforderlich. Die gezielte Anwerbung von
Personen mit besonderen Qualifikationen und die Riickgewinnung von ausgetretenen Mitgliedern
scheinen hier Erfolg versprechende MalRnahmen zu sein. Wegen der hohen gesellschaftlichen
Bedeutung des Brand- und Katastrophenschutzes wird auBerdem die Idee der Einflihrung einer
,Ehrenamtsquote” fiir 6ffentliche und private Arbeitgeber (vergleichbar mit Quotenregelungen in
den Bereichen Gleichstellung und Inklusion) und die Einflihrung eines Wahlpflichtfachs ,,Feuerwehr-
Grundausbildung” in den 6ffentlichen Schulen vorgeschlagen.

Handlungsfeld 8: Personalbindung

\v , " Da es die demografische Entwicklung in Zukunft immer schwieriger werden
6’:( "“ lasst, Nachwuchs fiir die Feuerwehren zu gewinnen, kommt der Bindung der
bereits in der Feuerwehr Tatigen eine besondere Bedeutung zu. An dieser Stelle
o 7 k sei bemerkt, dass die Feuerwehrangehérigen in der Regel von sich aus motiviert
und der Feuerwehr verbunden sind. Neben der Schaffung von Anreizsystemen, z.B. durch die
Verbindungen von Ehrungen und Auszeichnungen des Landes mit maRvollen finanziellen
Zuwendungen, scheint es wichtig die vorhandenen Dienstleistenden nicht zu demotivieren. Hier sind
insbesondere die sozialen Kompetenzen der Fihrungskrafte gefragt, die einen maligeblichen Einfluss
auf die , Tonlage” in den Wehren haben, aber auch die Beachtung der charakterlichen Eignung bei
der Auswahl potentieller Wehrmitglieder und nicht zu Letzt die Stellung moderner Ausriistung und
Unterbringungsmaoglichkeiten, sowie die Anerkennung des geleisteten Ehrenamtes und die Fiirsorge
durch Biirgermeister, Gemeindevertreter und die Offentlichkeit. Dem Ehrenamt in der Feuerwehr
muss seitens der Politik und der Gesellschaft eine besondere Bedeutung zukommen, da es sich um
ein sicherheitsrelevantes Ehrenamt handelt. Die Flrsorge fiir die Feuerwehrdienstleistenden kommt
u.a. auch durch die Einrichtung einer Koordinierungsstelle fiir die Psychosoziale Notfallversorgung
(PSNV) zum Ausdruck. Das Netzwerk der PSNV muss gefestigt und die Angebote fir Einsatzkrafte
deutlich verbessert werden. Dazu ist u.a. die dauerhafte personelle Besetzung der
Koordinierungsstelle notwendig.

Handlungsfeld 9: Entlastung des Ehrenamtes

Ein wichtiger Teilaspekt bei der Starkung des Ehrenamtes wird in der Entlastung der
ehrenamtlich Tatigen gesehen. Dazu sollen u.a. die ehrenamtlichen Wehrfiihrer
entlastet werden, z.B. durch die Trennung von Verwaltungs- und Einsatzaufgaben. Eine

Abteilung , Verwaltungsdienst” in den Freiwilligen Feuerwehren kdnnte auch ein
interessantes Betatigungsfeld fiir nicht feuerwehrdiensttaugliche Interessierte sein. Aber auch durch
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die Spezialisierung von Standorten und der Bildung von ,, Task-Forces” fiir Spezialaufgaben kénnte
eine Entlastung der Ehrenamtlichen erfolgen. Insbesondere in groReren Stadten kann es notwendig
sein wegen der hohen Einsatzbelastung hauptamtliches Personal vorzuhalten. Insofern sollte den
Gemeinden, wie in anderen Bundeslandern, die Moéglichkeit der Einrichtung einer stéandigen Wache
bei ihren Freiwilligen Feuerwehren erméglicht werden. Zur Entlastung der Ehrenamtlichen ware es
denkbar, insbesondere im riickwartigen Bereich (z.B. Verwaltungsaufgaben, Fahrzeug- und
Geratepflege, Organisation, Brandschutzerziehung und -aufklarung, Betreuung von Kindern und
Jugendlichen) Dienstleistende des Bundesfreiwilligendienstes einzusetzen.

Handlungsfeld 10: Vorbeugender Brandschutz

//_‘ Bei konzeptionellen Uberlegungen zur kiinftigen Sicherstellung des Brandschutzes in
P M-V darf nicht nur der abwehrende Brandschutz betrachtet werden. Abwehrender
"v/// ] und vorbeugender Brandschutz stehen in einer Wechselbeziehung, so dass stets

beide Bereiche betrachtet werden missen. Insbesondere soll durch gesetzliche

Festlegung der Bereiche Brandschutzaufklarung und Brandschutzerziehung als Kann-
Aufgabe der Feuerwehr die Selbsthilfefahigkeit der Bevolkerung gestarkt werden. Die Aufnahme der
Rauchwarnmelderpflicht in den Katalog der Ordnungswidrigkeiten der Landesbauordnung soll eine
weitere Verbreitung der lebensrettenden Rauchwarnmelder unterstitzen.



